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El pasado 27 de mayo se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 32353, Ley para la
Formalizaciéon, Desarrollo y Competitividad de la Micro y Pequefia Empresa (en adelante, Ley
MYPE). Esta norma, cuyo objetivo declarado es impulsar la incorporacion de las MYPE a la
economia formal, culmina un extenso y accidentado proceso legislativo que inicié en el afo
2021.

Desde su primer debate en el Congreso de la Republica, la Ley MYPE atravesé un camino
complejo. La primera autégrafa fue observada por el Poder Ejecutivo, lo que motivd el
retorno del proyecto a la Comisién de Produccién. A pesar de las modificaciones, cuando el
dictamen fue finalmente aprobado por el Pleno, volviéo a ser observado por el Ejecutivo.
Finalmente, el Congreso decidié aprobarla por insistencia.

A partir de ello, surge una pregunta clave: ;esta nueva ley realmente contribuye a resolver el
problema de informalidad que afecta a un sector tan crucial para el desarrollo econémico del
pais? ;O se trata de otro intento fallido de reforma estructural?.

Este informe plantea un andlisis critico de la Ley MYPE, examinando su contexto de

aprobacién, los lineamientos que recoge y modifica, las exclusiones que introduce, y sus
posibles implicancias en materia de proteccion social y transiciéon hacia la formalidad.

Las micro y pequefias empresas

conforman el 99,7% de la
estructura empresarial del pais.
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¢Cual es la situacion de las MYPES en el Peru?

En el Peruy, las micro y pequefias empresas (Mypes), ademas de impulsar el crecimiento
del empleo y ser agentes de dinamizacién productiva en las economias locales,
desempefan una funcién esencial para el desarrollo econémico del pais, debido a que
conforman el 99,7% de la estructura empresarial, representando al afio 2024, un total de
2,326,126 unidades productivas (2,201,422 microempresas y 124,704 pequenfas

empresas).

Grafico 1: Nimero de MYPES formales
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Fuente: Observatorio PRODUCEmpresarial -Elaboracion propia

El sector privado empleé el 66,7% del total de trabajadores de la Poblacién Econdmicamente
Activa Ocupada (PEAO), lo que corresponde al 48,6% (8,6 millones) de trabajadores
empleados en la micro empresa y 9,3% (1,6 millones) a trabajadores en la pequeina empresa

(PRODUCE, 2024).

Grafico 2: Empleos formales e informales en Micro y Pequefias Empresas
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Tabla 1: Niimero de empleos en el sector privado segtin tamaiio de empresa

Empleo formal Empleo informal

Tamaiio d Total Empl ivad
amano de empresa otal Empleo privado VR i

Micro 8'628,776 834,800 7'793,976
Pequena 1'648,227 895,836 752,390

Fuente: PRODUCE (2024)-Elaboracién propia

Sin embargo, un dato preocupante es que, al ano 2023, se registrd6 un nivel de
informalidad del 90,3% en las microempresas y 45,6% en las pequenas empresas. Es decir,
en las microempresas, 9 de cada 10 empleos son informales (PRODUCE, 2024). Ademas,
es un problema real que la situacion de informalidad aumenta entre las empresas de
menor tamano.

Otro dato importante es que, en las microempresas, 6 de cada 10 trabajadores reciben un
salario menor o igual al minimo; y en las pequefas empresas, sélo 2 de cada 10
trabajadores lo reciben (Horizonte Laboral, 2024).

Ademas, las microempresas aportaron sélo el 5,4% al valor agregado nacional en el 2023.
Una de las razones seria la limitada productividad, la incapacidad para aprovechar las
economias a escala, las dificultades para tener acceso al crédito o a las inversiones, la falta
de mano de obra especializada y la informalidad de sus contratos con clientes y
proveedores. Asimismo, las pequefias empresas aportaron el 14,7% (PRODUCE, 2024).

Por su parte, segun el régimen tributario, la mayor cantidad de MYPEs se encuentran

registradas en el Régimen MYPE Tributario. Siendo el 37,8% microempresas y el 77,8% de
pequefas empresas.

Tabla 2: Régimen tributario por tamafio de empresa

Tamano de o o Régimen Régimen o
empresa NI [HABIEE, A (E) Especial (%) General (%) Ol )
Micro 33.1 37.8 23.6 5.1 04
Pequena 0.1 77.8 24 18.0 1.6

Nota: El régimen “Otros” corresponde al régimen Amazonia, Agrario y Frontera.
Fuente: PRODUCE, 2024
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Otro aspecto relevante en las MYPEs es el acceso al crédito en el sistema financiero formal,
ya que en el Peru presenta diferencias significativas seglin el tamafio de las empresas. Segun
PRODUCE, al 2023 las microempresas tienen la menor participaciéon en el sistema financiero
formal, con solo un 26,9% de ellas registradas, por su parte, las pequenas empresas
presentan una participacion del 54,3%. A diferencia del 66,6% de las grandes empresas que
acceden al sistema financiero formal, evidencidndose que el tamafo empresarial influye
directamente en la capacidad de acceso al crédito.

Lo vigente y lo nuevo: ejes centrales de la Ley MYPE

Ahora bien, conviene precisar que la Ley MYPE no constituye una norma completamente
nueva. Varios de sus contenidos ya estaban recogidos en el derogado Decreto Supremo N°
013-2013-PRODUCE, por lo que su promulgacion no representa una reforma integral del
marco legal aplicable a las micro y pequefias empresas.

En esa linea, respecto a sus lineamientos principales, se mantiene la clasificacién de
microempresa como aquella que registra ventas anuales que no superan las 150 unidades
impositivas tributarias (UIT), y de pequefa empresa como aquella cuyas ventas anuales
superan las 150 UIT, sin exceder las 1700 UIT. Asimismo, se conserva el régimen tributario
especial para MYPE, el cual busca facilitar su incorporaciéon a la formalidad. Entre sus
disposiciones se mantiene el crédito tributario por gastos de capacitacion, siempre que no
superen el 1 % de la planilla anual de trabajadores del ejercicio correspondiente.

También se mantiene el régimen laboral especial para las MYPE, el cual comprende derechos
como la remuneracion, la jornada ordinaria de ocho horas, horarios de trabajo y trabajo en
sobretiempo, descanso semanal, descanso vacacional (de al menos 15 dias por cada afio
completo de servicios), feriados, proteccién contra el despido injustificado, compensacién
por tiempo de servicios, gratificaciones (equivalentes a media remuneracién cada una), entre
otros. Un aspecto importante que permanece vigente es la exclusidon de la sobretasa del
35 % para las jornadas nocturnas, cuando estas se desarrollen de manera habitual en el
centro de trabajo.

En cuanto a las novedades introducidas, uno de los principales cambios de la ley es la
modificaciéon del ambito de aplicacién: las medianas empresas han sido excluidas de este
marco juridico, mientras que se incorporan nuevos actores como juntas de propietarios,
asociaciones vecinales y personas que comercializan bebidas tradicionales, como emolientes
o0 quinua. Asimismo, se establece que el procedimiento de constitucién en linea de una
MYPE debe completarse en un plazo maximo de 48 horas, reduciendo el limite anterior de
72 horas.
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En la misma linea, se introduce un enfoque orientado a la innovacion y al fortalecimiento de
capacidades. Se promueve la capacitaciéon en generacién de conocimiento tecnoldgico
aplicado a procesos, productos o servicios, con miras a mejorar la productividad. De igual
forma, se habilita a las universidades e institutos publicos a crear carreras técnicas,
diplomados y otros programas formativos dirigidos a micro y pequefos empresarios, dentro
del marco de sus competencias y autonomia institucional.

Otro aspecto a destacar es la promocion del acceso a mercados internacionales. La ley
contempla mecanismos para facilitar la internacionalizacién de las MYPE, a través de
estrategias de exportaciéon, apoyo institucional de MINCETUR y PROMPERU, y la
incorporacién de representantes del sector en las Oficinas Comerciales del Peru en el
Exterior (OCEX). Ademas, se prevé el acceso a programas como la Ruta Exportadora y se
introduce el distintivo “Marca Pertii Emprendedor”, orientado a reconocer a las MYPE que
apuestan por la sostenibilidad productiva y el respeto por estadndares ecoldgicos, sanitarios
o0 ambientales.

Finalmente, se incorpora un enfoque preventivo en materia de fiscalizacién. La norma
dispone que las acciones de fiscalizacién por parte de las entidades del Estado hacia las
MYPE deben priorizar la prevencion, el acompanamiento y la educacién. En esa linea, se
establece que ante la comisiéon de infracciones leves por primera vez, ya sea en materia
tributaria o laboral, SUNAT y SUNAFIL podran aplicar medidas educativas antes de imponer
sanciones, con el objetivo de fomentar el cumplimiento normativo y una cultura de
formalidad progresiva.

Segun PRODUCE, al 2023 las
microempresas tienen la menor
participacion en el sistema financiero
formal, con solo un 26,9% de ellas

registradas, por su parte, las pequenas
empresas presentan una participacion
del 54,3%.
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El olvido a las medianas empresas: una decision que debilita el tejido

productivo

Ahora bien, una reforma que merece especial atencién es la exclusién de las medianas
empresas, que en el derogado D.S. N° 013-2013-PRODUCE eran reconocidas como
aquellas con ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta 2300 UIT. Al revisar la
exposicion de motivos del dictamen aprobado, se advierte que esta exclusiéon fue
observada en dos oportunidades por el Poder Ejecutivo, que alerté sobre las posibles
consecuencias de retirar a este grupo del marco legal promocional, ya que ello significaria
privarlas de instrumentos clave para impulsar su productividad.

El peso econdmico de las medianas
empresas es significativo: en 2023 aportaron

el 10,8 % del valor agregado nacional y
generaron el 2,6 % del empleo privado total.

La Comisién de Produccién del Congreso, encargada del dictamen, por su parte,
justificé esta decision sefialando las diferencias sustanciales entre las realidades
econdmicas de las micro y pequeias empresas frente a las medianas. Segun este
criterio, no resulta técnicamente adecuado equiparar a una microempresa con
ventas anuales entre 4,000 y 600,000 soles con una mediana que puede facturar
entre 7 y 9 millones de soles. Aplicar un marco normativo comun podria
desnaturalizar el enfoque diferenciado que deben tener las politicas publicas,
generar confusion en su aplicacién y restar eficacia al disefio institucional,
considerando que las medianas empresas operan con estructuras organizacionales
mas complejas, mayor capacidad de gestion y acceso ampliado a mercados.

Lo cierto es que, en términos de estructura empresarial, hacia el afio 2023 las
medianas empresas representaban apenas el 0,2 % del total de empresas formales
en el pais, equivalente a 4,506 unidades productivas. Sin embargo, su peso
econdmico es considerable: aportaron el 10,8 % del valor agregado nacional y
generaron el 2,6 % del empleo privado total, lo que representa 311,107 puestos de
trabajo. De estos empleos, el 80,4 % fueron formalesy el 19,6 % informales.




Horizonte

Transformando el futuro del mercado

QLaboral |aboral del pais
-

En ese contexto, su exclusion de beneficios como el crédito tributario por capacitacion, los
programas para adopcion de estandares de calidad o certificaciones en gestiéon de
productos, entre otros, podria limitar significativamente su crecimiento. Ademas, podria
debilitar el desarrollo de un segmento empresarial estratégico, que cumple un rol de
articulacién entre las pequenas y grandes empresas, y cuya exclusién afectaria tanto la
productividad como la generacion de empleo formal en el pais.

Informalidad y proteccion social: una deuda que sigue pendiente en la nueva
Ley MYPE

Si bien la informalidad permite a muchos trabajadores generar ingresos inmediatos, lo
hace a costa del reconocimiento de derechos laborales fundamentales. Las personas
que trabajan en condiciones informales carecen, en su mayoria, de contratos estables,
prestaciones laborales, cobertura de salud, proteccion previsional y representacion
sindical efectiva (OIT, 2020). Esta situacion no solo afecta a los trabajadores, sino
también al Estado, ya que se traduce en una menor recaudacion tributaria que limita
la capacidad para financiar la seguridad social y otros servicios publicos esenciales.
Cabe recordar que, segun la OCDE (2020), la recaudacion fiscal es la fuente principal
de financiamiento de los bienes y servicios publicos en casi todos los paises, y
constituye un mecanismo clave para el funcionamiento del Estado, la inversién publica
y la redistribucién del ingreso.

“Las personas que trabajan en condiciones
informales carecen, en su mayoria, de contratos

estables, prestaciones laborales, cobertura de salud,
proteccion previsional y representacion sindical
efectiva” (OIT, 2020).

En ese sentido, la informalidad restringe de manera directa la proteccién social dentro del
universo MYPE. Al 2023, el 72,4 % de la PEAO no estd afiliada a ningln sistema de
pensiones, y el 65,8 % solo cuenta con el Seguro Integral de Salud (SIS) como cobertura
médica (Observatorio PRODUCEmpresarial). Esto refleja un panorama de alta vulnerabilidad
y desproteccion, tanto en el presente como en el futuro, para los trabajadores vinculados a
este sector.
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Pese a esta problematica estructural, la nueva Ley MYPE no introduce cambios
sustanciales en el régimen previsional existente para este sector. Se mantiene el llamado
Sistema de Pensiones Sociales, disefado para trabajadores y conductores de MYPE
menores de 40 afos, como una opcién alternativa al régimen del Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) o del Sistema Privado de Pensiones (SPP). Este sistema establece una tasa
de aporte del 4 %, significativamente inferior al 13 % exigido en el SNP, lo que genera un
trato desigual entre personas con ingresos similares. Cabe senalar que los trabajadores y
conductores de las MYPE pueden escoger entre afiliarse a la ONP, a una AFP, o, si no estan
afiliados a ninguno, optar por este Sistema de Pensiones Sociales. Es decir, no lo
reemplaza, sino que se ofrece como una alternativa adicional.

En la practica, esta brecha podria incentivar que los trabajadores opten por el nuevo
sistema por su menor carga contributiva, con la expectativa de migrar posteriormente al
SNP para acceder a una pension minima, lo que pondria en riesgo la sostenibilidad del
fondo comun del sistema nacional. A ello se suma que el requisito de 25 anos de aportes
(300 cotizaciones) para acceder a una pension vuelve el sistema poco realista para
personas mayores de 40 anos y complejo incluso para jovenes, considerando la alta
rotacion entre la formalidad e informalidad. Ademas, incluso cumpliendo con los requisitos,
la pensién estimada asciende apenas a S/ 386 mensuales, es decir, 66 % menos que la
pension minima del SNP, lo cual limita severamente su capacidad de brindar una
proteccién efectiva.

No obstante, uno de los aspectos mas cuestionados en esta materia es el reemplazo del
concepto de “pensidon por invalidez” por el de “pension por situacién de discapacidad”. A
diferencia de los regimenes del SNP y SPP, donde se accede a esta pension por la
incapacidad para trabajar, la nueva ley vincula este derecho Unicamente a la condicién de
discapacidad, sin evaluar la capacidad laboral. Esta distorsién conceptual, advertida por el
Poder Ejecutivo, compromete el principio de contributividad y puede generar expectativas
de cobertura que no son viables dentro del sistema.

La nueva Ley MYPE no modifica el régimen previsional
vigente y mantiene el Sistema de Pensiones Sociales
como una alternativa opcional para menores de 40 anos,

con una tasa de aporte reducida (4 %), lo que perpetua un
trato desigual frente a otros regimenes sin resolver la
inequidad estructural.
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Finalmente, el Ejecutivo a través de sus observaciones a la iniciativa legislativa, también ha
sefalado que permitir el traslado libre entre los tres sistemas (SNP, SPP y el nuevo sistema)
no es juridicamente posible, dado que los fondos del SNP tienen caracter solidario y no
pueden individualizarse ni devolverse. En este escenario, existe un riesgo de
desfinanciamiento: actualmente, el 70 % de los aportantes al SNP provienen de MYPE. Si
este grupo migra al nuevo sistema, se debilitaria ain mas la capacidad del Estado para
sostener las pensiones de quienes ya estan en el sistema nacional.

¢Realmente marca la diferencia?

Volviendo a la cuestién que dio origen al presente informe - ;esta nueva ley realmente
resuelve el problema de la informalidad en las MYPE?- |a respuesta, con base en el andlisis
desarrollado, apunta a que no marca una diferencia sustancial respecto a marcos
normativos anteriores.

Aunque incorpora ciertos lineamientos novedosos, como medidas de capacitacién
tecnolégica o procedimientos de formalizacion mas agiles, la esencia del enfoque
normativo se mantiene casi intacta: un esquema centrado en incentivos puntuales, sin
modificar las condiciones estructurales que sostienen la informalidad como estrategia de
subsistencia.

Se trataria mas bien de una reorganizaciéon normativa que combina elementos ya vigentes
con algunos ajustes, pero no denota una vision integral ni articulada de cambio estructural.
No obstante, el desarrollo del reglamento representa una oportunidad clave para dotar a
esta norma de mayor claridad, operatividad y enfoque estratégico para una solucion
integral. Si se elabora con participacion técnica, didlogo social y visién realista de las
capacidades del sector, el reglamento podria cerrar brechas normativas y generar
condiciones mas efectivas para el cumplimiento y el crecimiento de las MYPE.

Por tanto, la nueva Ley MYPE no resuelve de manera clara ni contundente los problemas
centrales del sector, como la informalidad persistente, la baja cobertura de proteccion
social o las brechas de productividad. Si bien ain queda por ver el contenido de su
reglamento, lo cierto es que, tal como estad formulada, esta norma reproduce un patrén ya
conocido: promesas de cambio sin un analisis ni diseno profundo de las condiciones que
sostienen la informalidad en el pais.
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